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附件 

重点地区煤炭消费减量替代管理暂行办法 

 

第一章 总则 

第一条 为进一步优化能源结构，落实煤炭消费总量控制目

标，促进煤炭清洁高效利用，切实减少大气污染，改善空气质量，

根据《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》和《国务

院办公厅关于印发 2014-2015 年节能减排低碳发展行动方案的

通知》，制定本办法。 

第二条 本办法所称重点地区，是指北京市、天津市、河北

省、山东省、上海市、江苏省、浙江省和广东省的珠三角地区。 

本办法所称煤炭减量，是指通过淘汰落后产能、压减过剩产

能、提高煤炭等能源利用效率直接减少煤炭消费。 

本办法所称煤炭替代，是指利用可再生能源、天然气、电力

等优质能源替代煤炭消费。 

 

第二章 目标与方案 

第三条 重点地区人民政府对本行政区域煤炭消费减量替代

工作负总责。具体目标是： 

到 2017 年，北京市煤炭消费量比 2012 年减少 1300 万吨，

天津市减少 1000 万吨，河北省减少 4000 万吨，山东省减少 2000

万吨。 

上海市、江苏省、浙江省、广东省人民政府要于 2015 年 6
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月底前，研究提出煤炭消费减量目标，送国家发展改革委、环境

保护部、国家能源局备案。 

第四条 重点地区人民政府要制定煤炭减量替代工作方案

（以下简称工作方案），明确煤炭减量年度目标，并分解落实到

各市（区）县和重点耗煤行业、企业。 

第五条 工作方案要提出煤炭减量具体措施和相应的削减数

量，主要包括： 

（一）淘汰效率低、煤耗高、污染重的项目，重点是电力、

钢铁、水泥、炼焦等行业落后产能项目。 

（二）节能重点工程，余热余压利用、燃煤电厂升级改造、

能量系统优化等节能改造项目。 

（三）燃煤锅炉节能环保综合提升工程，燃煤锅炉改造和分

散落后锅炉淘汰项目。 

（四）“煤改气”、“煤改电”项目。 

（五）焦化、煤化工、工业窑炉煤炭清洁高效利用改造项目。 

（六）其它减量措施。 

第六条 工作方案应提出能源替代供应方案，确保合理用能： 

（一）因地制宜，优先利用核电、水电、风电、太阳能、生

物质能、地热能等新能源和可再生能源替代煤炭消费。 

创新城镇用能方式，鼓励有条件的地区发展太阳能、生物质

能、地热能供暖以及热电冷联供。鼓励新建、改建、扩建的住宅

和公共建筑安装太阳能热水或集热系统。加快新能源示范城市及

其供热供气基础设施建设。积极推动生物质成型燃料锅炉供热在
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工业供热和民用供暖中的应用。积极推进北方地区利用风电供

暖。 

（二）“先规划、再发展”，积极协调落实气源，有序实施“煤

改气”、“煤改电”工程。 

（三）加快推进集中供热，优先利用背压热电联产机组替代

分散燃煤锅炉。 

（四）加强散煤治理，逐步削减分散用煤或用优质燃煤替代

劣质燃煤。 

（五）其它替代措施。 

第七条 工作方案按年度进行滚动调整，重点地区人民政府

应于每年 12 月底前将工作方案调整计划报国家发展改革委。 

第八条 新建燃煤项目在进行节能评估审查和环境影响评价

前，应满足所在地区煤炭消费总量削减要求。在建燃煤项目将产

生的煤炭消费要纳入所在地区煤炭消费总量削减计划统筹平衡。 

新建高耗能项目单位产品（产值）能耗要达到国内先进水平，

用能设备达到一级能效标准，重点地区达到国际先进水平。 

 

第三章 协调机制 

第九条 国家建立重点地区煤炭消费减量替代工作协调小组

（以下简称协调小组），由国家发展改革委、工业和信息化部、

财政部、环境保护部、国家统计局、国家能源局、重点地区人民

政府组成，负责审议重点地区煤炭减量替代工作方案、年度调整

计划和年度自查报告，协调解决有关重大事项，拟定相关政策措



 

4 
 

施。协调小组办公室设在国家发展改革委，负责日常工作。 

第十条 协调小组定期召开会议，了解和掌握重点地区煤炭

减量替代工作进展情况，协调解决工作中存在的问题。协调小组

办公室原则上每季度召开一次会议，跟踪相关工作进展，提出拟

请协调小组研究解决的事项。 

第十一条 协调小组各成员单位要切实履行职责，认真落实

煤炭减量替代工作目标和任务。国家发展改革委、环境保护部、

国家能源局负责指导重点地区煤炭减量目标的分解和落实；工业

和信息化部、国家能源局负责指导和督促重点地区做好重点高耗

煤行业淘汰落后产能任务的分解和落实；国家统计局负责煤炭消

费统计；财政部负责指导实施相关财政支持政策；有关油气、电

力等企业要积极落实“气代煤”和“电代煤”等配套工程，确保

天然气和电力供应。 

 

第四章 支持政策 

第十二条 加快电网通道建设，提高对优质电力的消纳能力，

保障重点地区新增用电，在确保安全的前提下，合理提高外来电

比例。 

第十三条 适当提高能效和环保指标领先机组的利用小时

数。燃煤机组排放基本达到燃气轮机组排放限值的，应适当增加

其下一年度上网电量。 

第十四条 完善环保电价政策，鼓励燃煤机组按照燃气轮机

组排放水平建设或改造。深化天然气价格改革，在消费侧积极推
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行季节性价格、可中断气价等差别性价格政策，促进节约用气。 

第十五条 支持跨行业实施煤炭消费减量替代，将淘汰落后

钢铁、水泥产能和小锅炉等产生的减煤量用于支持煤炭利用效率

高、污染物排放少的燃煤发电项目等。 

第十六条 对列入煤炭减量替代工作方案的可再生能源代煤

项目，可在该地区可再生能源年度规模安排上予以支持。 

第十七条 有关中央企业要加快相关能源项目及其配套设施

建设，进展情况定期报送协调小组办公室。 

 

第五章 监督考核 

第十八条 重点地区人民政府应于每年 6 月底前编制上一年

度煤炭消费减量替代工作自查报告，报协调小组办公室。 

第十九条 协调小组办公室于每年 7-8 月会同协调小组其他

成员单位，对重点地区煤炭消费减量替代工作情况进行实地抽

查，结果报告国务院，并向社会公告。 

第二十条 对未完成煤炭减量年度目标的地区要给予通报批

评，暂缓审批其新建燃煤项目，上一年度未完成的减量目标继续

计入下一年度进行考核。 

 

第六章 附 则 

第二十一条 本办法由国家发展改革委会同有关部门负责解

释。非重点地区参照本办法合理控制煤炭消费。 

第二十二条 本办法自发布之日起施行。 


